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Diese Initiative ist eine Fehlkonstruktion

Verbandsbeschwerde «FDP hat am falschen Objekt ein Exempel statuiert», sagen Georg Mller und René Rhinow

ANLASS FUR FDP-INITIATIVE Das Stadion-Projekt Hardturm in Ziirich. zve

Die FDP des Kantons Ztirich hat
eine Volksinitiative eingereicht,
mit welcher das Verbands-
beschwerderecht in Umwelt- und
Raumplanungsangelegenheiten
ausgeschlossen werden soll bei
Erassen, Beschliissen und
Entscheiden, die entweder auf
Volksabstimmungen beruhen
oder von Palamenten stammen.
GEORG MULLER UND RENE RHINOW

Die schweizerische FDP unterstiitzt die-
se Initiative, iber die am 30. November
2008 abgestimmt wird. Wir bedauern
dies, weil wir als Mitglieder der FDP der
Meinung sind, dass diese Initiative ge-
rade aus freisinniger Sicht verfehlt ist.

Unklare Ziele
und Wirkungen

Aus dem Wortlaut der Initiative
geht ihre Tragweite nicht Klar hervor.
Sollen nur Entscheide dem Verbandsbe-

schwerderecht entzogen werden, die
das Volk oder ein Parlament getroffen
hat? Oder gilt der Ausschluss auch fur
Entscheide von Verwaltungsbehorden,
die auf Erlassen des Volkes oder des Par-
lamentes beruhen? Sind Baubewilli-
gungen, die von der kommunalen
Behorde gestiitzt auf die vom Volk an-
genommene Bau- und Zonenordnun-
gen erteilt werden, vom Verbandsbe-
schwerderecht ausgenommen? Wie ver-
halt es sich mit den Beschliissen von
kantonalen Regierungen oder Amtsstel-
len, mit welchen ein Strassenbaupro-
jekt gestiitzt auf ein in einer Volksab-
stimmung angenommenes kantonales
Strassengesetz bewilligt wird? Es ist of-
fensichtlich, dass es bei der Umsetzung
der Initiative zu zahlreichen Abgren-
zungsproblemen kime. Schon vor der
Volksabstimmung streiten sich Exper-
ten iiber die richtige Auslegung. _

Es geht ausschliesslich
um den Rechtsschutz -
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Worum geht es bei der Initiative
wirklich? Einzig und allein um die (teil-
weise) Abschaffung eines Beschwerde-
rechts von Umweltorganisationen ge-
gen staatliche Akte. Es steht ausser Fra-
ge, dass das Umweltrecht auch heute
schon nur von den Behérden des Bun-
des und der Kantone und nicht von den
Umweltorganisationen zu vollziehen
ist. Dieses Beschwerderecht wird einem
gesetzlich begrenzten Kreis von gesamt-
schweizerischen Verbinden, die sich
fir den Natur- und Landschaftsschutz
einsetzen, eingerdumt. Damit soll er-
moglicht werden, staatliche Akte, wel-
che Projekte mit erheblichen Auswir-
kungen auf die Umwelt betreffen, von
Gerichten daraufhin {iberpriifen zu las-
sen, ob sie der Umweltgesetzgebung
des Bundes entsprechen.

Die Initianten erwecken deshalb zu
Unrecht den Anschein, es solle ein «<Ent-
scheidungsrecht» der Verbiande abge-



I\

PMA

Medienbeobachtung AG

schalrt werden («kS 1st Autgabe der
Behorden, die Gesetze richtig anzuwen-
den - und nicht jene der Umweltver-
bandey).

Ausgleich von Schutz-
und Nutzungsinteressen

Dass aus der unbestrittenen Verant-
wortung der Behoérden fiir die Anwen-
dung der Umweltschutzgesetzgebung
abgeleitet wird, man koénne und solle
den Rechtsschutz gegen behérdliche
Akte einschrinken, ist absurd. Denn
mit diesem Argument miisste der
Rechtsschutz generell abgeschafft wer-
den! Vor allem aber wird damit ausge-
blendet, dass auch bei einem Aus-

schluss des Verbandsbeschwerderechts
die Baugesuchsteller und die Nachbarn
eines Projektes immer noch beschwer-
deberechtigt sind. Erschwert wird mit
dem Ausschluss aber der Ausgleich zwi-
schen Nutzungsinteressen (der Bauwil-
ligen) und Schutzinteressen (fiir Um-
welt, Natur und Landschaft). Fehlt die
Moglichkeit der Umweltverbinde, die
Rechtmaissigkeit von Projekten durch
Gerichte priffen zu lassen, so kénnen

Nutzungsinteressen leichter durchge-
setzt werden - und die Umwelt hat kei-
nen «Anwalt», der sich fiir die Schutz-
interessen einsetzt. Auch wenn unsere
Behorden das Recht in aller Regel ge-
wissenhaft anwenden, so bleibt das
«Restrisiko» einer Verletzung von Bun-
desrecht immer bestehen. Dies ist sonst
vollig unbestritten: Ist je verlangt wor-
den, den Rechtsschutz im Steuerrecht
einzuschrinken, weil dieses ja von der
Verwaltung korrekt anzuwenden ist?
Besonders stérend erscheint uns,
dass das Verbandsbeschwerderecht
ausgerechnet bei Bauprojekten, die der
Staat verwirklicht oder finanziert, aus-
geschlossen werden soll. Im Grunde
miisste man aus liberaler Sicht bei sol-
chen Bauten besonders misstrauisch
sein. Ist das Risiko, dass die Behorden
die Interessen am Umwelt-, Natur- und
Heimatschutz zu wenig beriicksichti-
gen, nicht besonders gross, wenn der
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Richtig ist, dass den Behorden bei
der Abwigung der unterschiedlichen
Interessen (Ausbau der Infrastruktur,
Erstellung von touristischen Anlagen,
Einkaufszentren, grossflachige Indus-
trieanlagen etc. auf der einen Seite,
Schutz von Umwelt, Natur und Land-
schaft auf der anderen Seite) oft ein
grosser Entscheidungsspielraum zu-
steht. Gerade deshalb drangt sich ein
ausgebauter Rechtsschutz auf, um die
Einhaltung der rechtlichen Gebote und
Ermessensgrenzen sicherzustellen
auch im Interesse der Natur, nicht nur
zugunsten der Uberbauungen.

Wenn zur Begriindung der Initiati-
ve ausgefiihrt wird, die Gewichte seien
vom Umweltschutz zugunsten der
Wirtschaft zu verschieben, so ist die
Einschrinkung des Beschwerderechts
der falsche Weg. Um dieses Ziel zu er-

reichen, miisste das materielle Umwelt-
recht geindert werden, nicht das Pro-
zessrecht.

Diskussion
ohne Beschwerderecht?

Fir die Initiative wird auch geltend
gemacht, tber Projekte solle kiinftig
diskutiert und nicht prozessiert wer-
den. Dieses Postulat ist uneinge-
schrankt zu unterstiitzen - aber fiir alle
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unserer rechtsstaatlichen Demokratie,
wie sie in der Bundesverfassung veran-
kert ist. Einmal haben sich zweifellos al-
le Behorden, auch Parlamente, an das
libergeordnete Recht zu halten. Das

Gleiche gilt bei kantonalen Volksent-
scheiden: diese miissen der Verfassung
und dem Bundesrecht entsprechen. Es
ist verhdngnisvoll, wenn in populisti-
scher Manier so getan wird, als ob das
Recht zur Anfechtung solcher Entschei-
de gegen die Demokratie gerichtet wa-
re. Es gibt keine Demokratie ohne recht-
liche Fundierung und Einbindung! Und
es ist Bestandteil unserer Rechtsord-
nung, dass kantonale Rechtsakte - auch
solche des Parlamentes oder des Volkes
- vom Bundesgericht auf ihre Konfor-
mitit mit dem Bundesrecht iiberpriift
werden kénnen.

Immer wieder wird moniert, an
Volksentscheide hitten sich alle zu hal-
ten, deshalb dirften diese nicht von
Verbianden «sabotiert» werden. Eine sol-
che Aussage ist gleich doppelt falsch:
erstens, weil nur die Gerichte einen
Volksentscheid aufheben kénnen, nie
und nimmer ein Verband. Und zwei-
tens, weil das Beschwerderecht der
Nachbarn, welche sich gegen das Pro-
jekt zur Wehr setzen, bestehen bleibt.

Seiten. Es hat auch in die kiirzlich er- Missbrduche
folgte Gesetzesrevision Eingang gefun- abschaffen?

den, mit welcher das Verbandsbe-
schwerderecht eingegrenzt worden ist:
Beanstandungen von Umweltverbin-
den miissen bereits im Planungsverfah-
ren vorgebracht werden; in einem
nachfolgenden Verfahren koénnen sie
diese Rligen nicht mehr erheben.

Dass von den Initianten darauf hin-
gewiesen wird, das Beschwerderecht
kénne ja vermehrt vom Bundesamt fiir
Umwelt wahrgenommen werden, wirkt
seltsam: Es ist doch héchstens bei Gross-
projekten von nationaler Bedeutung ge-
rechtfertigt, dass sich eine Verwal-
tungsbehorde des Bundes in kantonale
Angelegenheiten einmischt.

Staat selbst als Bauherr um eine Bau- Keine Demokratie
bewilligung ersucht? Eine Uberpri- ohne Rechtsstaat

"fung durch dle Gerichte aufgrund ei-
ner Verbandsbeschwerde miisste man
eigentlich bei Bauten dgs Staates sogar
noch eher zulassen als bei Bauten von
Privaten.

Entscheidungsspielraume

brauchen Rechtsschutz!

Die Initianten behaupten zudem,
mit dem Verbandsbeschwerderecht
wiirden Volksentscheide «torpediert».
Da kommt ein bedenkliches Demokra-
tieverstindnis zum Vorschein: Das Volk
habe immer das «letzte Wort»; es stehe
tiber dem Gesetz. Das entspricht nicht
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Die Initiative ist mit dem Haupt-
argument gestartet worden, es miissten
die vielen Missbrauche bei der Hand-
habung des Verbandsbeschwerderechts
bekampft werden. Anlass war die Bau-
verzogerung beim  Fussballstadion
Hardturm in Ziirich. Doch zur Verzoge-
rung dieses Projektes haben die Klagen
privater Nachbarn gefiihrt; eine Ver-
bandsbeschwerde ist beimn Bundesge-
richt langst nicht mehr hangig. Die vie-
len privaten Rekurse gegen Gross-
projekte diirften wirtschaftliche Inte-
ressen bedeutend mehr beeintrichti-
gen als die Verbandsbeschwerden. Doch

dieses Rekursrecht wird nicht angeta-
stet, ja in der ganzen Argumentation
derInitianten verschwiegen. In der Zwi-
schenzeit ist zudem das Verbandsbe-
schwerderecht zum Zweck der Miss-
brauchsbekampfung in  wichtigen
Punkten eingeschriankt worden. So diir-
fen Rechtsmittelbehérden nicht mehr
auf Beschwerden eintreten, wenn diese
missbrauchlich sind.
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Unnétige
Zerreissprobe

Die FDP hat den Beweis dafiir, dass
sie eine Initiative zustande bringt, am
falschen Objekt erbracht. Die Verbands-
beschwerde-Initiative verursacht unné-
tige interne Spannungen und Konflikte
mit Umweltorganisationen, denen vie-
le Mitglieder oder Sympathisanten biir-
gerlicher Parteien angehoren. Als
Staatsbiirger und juristen lehnen wir
sie vor allem deshalb ab, weil sie gegen
rechtsstaatliche Prinzipien verstosst.
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Eidgenossische
Volksabstimmung

30. Nov.

Mit diesem Diskussionsbeitrag
geht die MZ-Themenwoche zu den
eidgendssischen Abstimmungen zu

| Ende. Folgende Beitrage sind erschie-

nen: «Dringend nétig oder Zwange-
rei?», Streitgesprach zwischen Filippo
Leutenegger (FDP) und Eric Nuss-
baumer (SP) zum Verbandsbeschwer-
derecht (6. 10.); «Straffrei kiffen — aber
nur fir Erwachsene», zu Wort kamen
Christa Markwalder (FDP), Geri Miiller
{Grine) und Ruth Humbel (CVP)

(7. 10.); «Luxus auf Kosten der AHV
oder notige Flexibilisierung?», Streit-
gesprach zwischen Christine Egersze-
gi (FDP) und Bea Heim (SP) (8. 10.);
«Der Kampf gegen die Padophilie»,
Pro und Kontra von Oskar Freysinger
{SVP) und Kurt Fluri (FDP) (9. 10.);
«Weiter wie bisher in der Drogenpoli-
tik?», Pro und Kontra von Barbara
Schmid-Federer (CVP) und Christian
Waber (EDU) (10. 10.).
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N Georg Miller ist
emeritierter Professor
. fir Staats- und
Verwaltungsrecht
und Geselzgebungs-
lehre der Universitét
Ziirich. Miiller wohnt
in Erlinsbach,

René Bhinow ist eme-
ritierter Professor der
Universitit Basel. Er
lehrte dort éffentliches
Recht. Vor 1987 bis
Ende 1999 sass der
FDP-Palitiker im
Sténderat. Rhinow
wohnt in Seltisberg,
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Dieser Artikel erschien in folgenden Regionalausgaben:

Titel Auflage
AZ Aarau 21'079
AZ Baden/Zurzach 32'479
AZ Brugg 10'480
AZ Fricktal 7'169
AZ Lenzburg 11618
AZ Wynental/Zofingen 6'363
AZ Freiamt 13174
Limmattaler Tagblatt 10'360
Solothurner Zeitung 24'979
Grenchner Tagblatt 4'976
Berner Rundschau 4'675
Langenthaler Tagblatt 5806
Oltner Tagblatt 19'093
Zofinger Tagblatt 15411
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