DAS IST DAS VBR

Steckbrief Beschwerderecht der
Heimat-, Natur- und Umweltorganisationen

Das Verbandsbeschwerderecht (VBR) besteht seit mittler-
weile 39 Jahren. Eingefiihrt 1966 im Natur- und Heimat-
schutzgesetz (NHG), wurde es spiter auf das Umweltschutz-
gesetz (USG) und die Fuss- und Wanderweggesetzgebung
ausgedehnt.

Der Bundesrat bezeichnet die beschwerdeberechtigten
Organisationen. Voraussetzungen sind der ideelle Zweck der
entsprechenden Organisation, die gesamtschweizerische

Tritigkeit und das mindestens zehnjihrige Bestehen.

Nur hier darf das VBR geltend gemacht werden:
= wenn Bundesaufgaben betroffen sind: Walderhaltung, Ge-

wisserschutz, Konzessionen, Subventionen, Erteilung von
Ausnahmebewilligungen fiir Bauten ausserhalb der Bau-
zone, sowie wenn der Bund selbst als Bauherr auftritt

(gemiss NHG, Artikel 2 u. 12);

= wenn ein (Bau)Projekt die Umwelt stark beeintrichtigen

konnte und daher eine Umweltvertriglichkeitspriifung

durchgefiihrt werden muss (USG, Artikel 9 und 55).

Mit dem VBR kénnen ausgewihlte Organisationen Behor-
denentscheide vor Gericht auf die Vereinbarkeit mit der

Natur- und Umweltschutzgesetzgebung tiberpriifen lassen.
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Diese elf wichtigsten beschwerdeberechtigten Organisatio-

nen zeichnen verantwortlich fiir die Statistik 2004:
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Sie koordinieren ihre Arbeiten rund um das Verbandsbe-
schwerderecht. Durch Erfahrungsaustausch werden Hand-
habung und Kommunikation des Beschwerderechts laufend

verbessert.

Kontakt/Feedback/Infos:
Koordination Verbandsbeschwerde

Mainstation 1901, 7000 Chur

Tel. 081 286 36 21, Fax 081 286 36 97
kontakt@verbandsbeschwerde.ch

www.verbandsbeschwerde.ch

INTERVIEW

Fragen an Brigit Wyss,
Projektleiterin Umweltrecht,
Pro Natura

Brigit Wyss arbeitet als Furistin bei Pro Natura. Die
Mutter von zwei Fugendlichen lebt in Solothurn und war
tm Jahr 2004 Prisidentin der Arbettsgruppe Recht der

wichtigsten Umweltorganisationen.

Die Statistik 2004 weist exakt 208 abgeschlossene Fille

auf - ist das nicht zu viel?

Die Anzahl Fille ist angesichts von 100’000 bewilligten
Bauprojekten pro Jahr
bescheiden. Zudem: Zwei
Drittel der Fille werden
rasch auf Gemeindestufe
bereinigt und auf dreizehn
Gemeinden kommt gera-

demal eine Intervention.

Die Interventionen sind
also verhiltnismissig?
Ja, eindeutig - auch wenn
einzelne Fille viel Staub
aufwirbeln konnen. Mit dem Beschwerderecht konnen und
wollen wir nur punktuell und in besonders stossenden
Fillen die Einhaltung der Umweltgesetzgebung vor Gericht

einfordern.

Wie steht es um die Arbeitsqualitit der Behorden?

Die Behorden arbeiten weitgehend gut. Bei einigen Pro-
jekten fillt die Interessenabwigung jedoch zu einseitig zu
Gunsten der Nutzung aus. Lokale Verhiltnisse - z.B. ein
Gemeinderat fiihrt eine Baufirma - konnen die Situation be-
lasten. Das hat der Gesetzgeber vor fast 40 Jahren erkannt.

Darum wurde das Beschwerderecht eingefiihrt.

Wie definieren Sie die Rolle der Verbiinde?

Wir kénnen und wollen keine « Umweltpolizei» sein. Die
Rolle der «Spielverderberin» suchen wir nie. In den aller-

meisten Fillen helfen wir, Projekte zu optimieren.

Ihr Wunsch fiir das 2005?

Fiir das Verbandsbeschwerderecht wiinsche ich mir eine
Riickkehr zur Sachlichkeit. Fiir die Natur hoffe ich, dass sie
wieder als das wahrgenommen wird, was sie ist:

Unsere Lebensgrundlage.

Statistik Verbandsbeschwerderecht 2004

Elf Unweltorganisationen haben ihre Beschwerden im Fahr 2004
gemeinsam statistisch ausgewertet. In 78 % der Verfahren profitiert die
Natur, weil sich Bauvorhaben als nicht rechtskonform erwiesen. Zwei
Drittel der 208 Fille erledigten sich bereits auf Gemeindestufe. Die
Zahlen belegen den Wert des Beschwerderechts als erginzendes Instru-

ment um die Umweltgesetzgebung durchzusetzen.

ie Giiterabwigung zwischen der 6konomischen Nutzung der Ressourcen
D und dem Schutz der Natur soll nach dem Willen der Schweizer Natur- und
Umweltschutzgesetzgebung sorgfiltig ausfallen. Nach Einschitzung der elf Umwelt-
organisationen befolgten die Behorden im Jahr 2004 diesen Willen nicht in allen
Fillen. Angesichts der unzihligen zu beurteilenden Bauvorhaben, des raschen Ver-
brauchs an Kultur- und Bauland sowie des anhaltenden Wachstums der Mobilitit
kam es jedoch nur in wenigen Projekten zu unterschiedlichen Einschitzungen der
Gesetzeskonformitit. Die Organisationen machten von ihrem Beschwerderecht an-
gemessen Gebrauch: Total 208 Fille wurden 2004 abgeschlossen. Die unter der
Leitung des Schweizer Heimatschutzes erstellte Statistik zeigt, dass in 162 Projek-
ten oder 78 % aller von den Umweltorganisationen angestrengten Verfahren kleinere
oder grossere Korrekturen zu Gunsten der Natur notwendig waren. Diese hohe Er-

folgsquote zeigt, dass Behordenentscheide nicht immer rechtskonform ausfallen.

208 abgeschlossene Félle nach Ergebnis aufgeschliisselt

61 gutgeheissen, 29 %

\ 5 teilweise gutgeheissen, 2%

35 abgelehnt, 17 %

72 Projekt gedndert oder
gegenstandslos, 35 %
11 Rechtsmittel zurlickgezogen
ohne Vereinbarung, 5% / 24 Rechtsmittel zuriickgezogen
mit Vereinbarung, 12 %
e

Total 162 Falle mit positiver Veranderung, 78 %

208 abgeschlossene Fille nach Instanz aufgeschliisselt

8 Bundesgericht, 4%
s 12 Bundesverwaltung, 6 %
\ 24 Kantonale Verwaltungsgerichte, 12 %

35 Kantonale Verwaltung, 16 %

129 Gemeinde, 62 %

62 % der Félle werden bereits auf Gemeindestufe
abgeschlossen.

EDITORIAL

= Klare Kenntnisse iiber die eigene Titigkeit
sind die Grundlage fiir eine Optimierung. Qua-
litit im Beschwerdewesen ist uns ein wichtiges
Anliegen. Die massgebenden beschwerdefiih-
renden Umweltorganisationen der Schweiz ha-
ben daher vor zwei Jahren begonnen, Angaben
zur Beschwerdetitigkeit nach einheitlichen
Kriterien zu erheben und gemeinsam auszu-
werten.

Nun liegen die Zahlen fiir das Jahr 2004 vor.
Sie schaffen Klarheit. So sind die 104 penden-
ten Beschwerden und Rekurse gemessen an
den rund 100’000 Baubewilligungen, die in
der Schweiz pro Jahr erteilt werden, eine be-
scheidene Zahl. Jahrlich werden in der Schweiz
Bauinvestitionen von CHF 45 Milliarden geti-
tigt. Die durch Beschwerden blockierten Bau-
vorhaben verlassen den Bereich der Promille
nicht. Ein sorgfiltiger Umgang mit dem Be-
schwerderecht ist uns Pflicht.

Einige Entscheide auf Grund der Interventio-
nen der Umweltorganisationen erinnern leicht-
fertige Behorden an ihre Pflichten. Insgesamt
waren im Jahr 2004 bei 78% der Interventio-
nen Natur und Umwelt die Gewinnerinnen.
Diese Bilanz zeugt vom zuriickhaltenden Ge-

brauch des Beschwerderechts.



=
Bolle di Magadino: Illegaler Kiesabbau in geschiitzter
Ticino-Flussmiindung gestoppt

Weiterzug als Ausnahme

ie Statistik 2004 schafft Transparenz dariiber, wie oft
D Umweltorganisationen Fille weiterziehen und damit fir
Verzogerungen von Bauvorhaben (mit)verantwortlich gemacht
werden konnten. Von den 2004 zur Diskussion stehenden 462
Projekten/Bauvorhaben sind 7 % Verwaltungsgerichtsbeschwer-
den (32 offene Fille). 16 % der Fille befinden sich bei einer erst-
instanzlichen Rekursbehérde (72 Beschwerden), 77 % sind im
Einsprachestadium. Wie die Auswertung der abgeschlossenen
Fille bestitigt, werden Differenzen in der Regel ohne Verzoge-
rungen und sehr frith beigelegt. Die Verfahren enden im Nor-
malfall auf Stufe Gemeinde bzw. Einsprache. Der Weiterzug an
Verwaltungs- oder Bundesgericht bildet die grosse Ausnahme.
Der Vorwurf der systematischen Verzogerung lisst sich aus den

Zahlen 2004 jedenfalls nicht ableiten.

Anzahl offene Falle nach Stand Verfahren

I 32 Verwaltungsgerichtsbeschwerden, 7 %
—f——— 72 Beschwerden/Rekurse, 16 %

359 Einsprachen, 77 %

Differenzen werden friih beigelegt.

Die unter www.verbandsbeschwerde.ch einsehbare Auffiih-
rung aller Fille auf Stufe Bundes- und Verwaltungsgericht zeigt,
dass es den Verbinden um Grundsatzfragen geht. Es geht um
den Schutz der Natur vor nicht standortgerechter Nutzung
(z.B. Waldstrassen, Motocross in Schutzgebieten) oder um
Werte in sensiblen Gebieten (z.B. Moorschutz, Ortsbilder). In
wenigen Fillen geht es um Projekte mit sehr grossem Investi-
tionsvolumen wie Einkaufszentren oder grosse touristische Vor-

haben in den Alpen.

Foto: Fondazione Bolle /Nicola Patocch

STUDIE UNIVERSITAT GENF

D ie Universitit Genf (Rechtswissenschaftliche Fakultit; Tan-
querel et al, 2005) hat sidmtliche Verwaltungsgerichtsbe-
schwerden vor Bundesgericht zwischen 1996 und 2003 ausgewer-

tet. Die Studie kommt zu folgenden Schlussfolgerungen:

= vor Bundesgericht ist eine in absoluten Zahlen geringe Hiufig-
keit von Beschwerden der Umweltorganisationen festzustellen.
Das Bundesgericht beurteilt im Durchschnitt pro Jahr rund 10,5
Fille, bei denen Umweltorganisationen beteiligt sind (darunter

lediglich 7,5 von den Organisationen selbst eingereichte Fille);

» die Umweltorganisationen konnen zwischen 1996 und 2003

eine hohe Gutheissungsquote von 63 % vorweisen;

= die normale Gutheissungsquote aller iibrigen Verwaltungsge-
richtsbeschwerden liegt demgegeniiber auf 18,6 % oder dreimal

tiefer;

» in den letzten Jahren war die Anzahl der von Verbinden ans

Bundesgericht getragenen Fille eher riickliufig.

Fazit der Studie der Uni Genf: Das Verbandsbeschwerderecht
wird zuriickhaltend genutzt und weist eine hohe Erfolgsquote auf

(siehe auch untenstehende Tabelle).

Verwaltungsgerichtsbeschwerden vor
Bundesgericht (BG) mit Beteiligung Umwelt-
organisationen

Jahr | Anzahl Verfahren mit Beteiligung einer | Gutheissungs-
Umweltorganisation quote
Erfolg Niederlage Total
1996 11 4 15 73 %
1997 4 6 10 40 %
1998 11 5 16 69 %
1999 1 4 5 20 %
2000 13 3 16 81 %
2001 2 3 5 40 %
2002 7 3 10 70 %
2003 4 3 7 57 %
96 - 03 53 31 84 63 %

Zwischen 1996 und 2003 wurden total 8768 Beschwerden vor
Bundesgericht gefithrt. Diese Beschwerden stammen aus sehr
unterschiedlichen Bereichen. Mit 84 Fillen ist der Anteil der

Bundesgerichtsentscheide der Umweltorganisationen verschwin-

dend klein.

Konkret: Die Falle vor Bundesgericht

Der Gang bis vor Bundesgericht soll wohliiberlegt sein. Eine sorgfiltige Giiterabwegung wird von

den Umuweltorganisationen erwartet. Wer bis vor Bundesgericht geht, kann fiir alle Beteiligten

hohe Prozesskosten und Verzogerungen auslosen. Es lohnt sich daher, im Zusammenhang mit dem

Verbandsbeschwerderecht simtliche acht abgeschlossenen Bundesgerichtsfille aus dem Fahr 2004

namentlich und konkret anzusehen.

W ir horen es oft: Das Bundesgericht (BG) ist tiberlastet.

Dies liegt nicht am Verbandsbeschwerderecht. Zwischen
1996 und 2003 hatte das hochste Schweizer Gericht pro Jahr
durchschnittlich 1096 Fille abzuarbeiten. Lediglich 7 bis 8 davon
stammen von Umweltorganisationen (siche Auswertung Uni Genf).
Acht Fille schloss das Bundesgericht im Jahr 2004 ab. Sechs wur-
den gutgeheissen und zwei abgelehnt. Die Gutheissungsquote ist
damit auch im Berichtsjahr 2004 hoch. Bemerkenswert ist, dass die
Hilfte der Fille nicht von den Umweltorganisationen, sondern von

der Gegenseite ans Bundesgericht gezogen wurde.

Vor Bundesgericht abgeschlossene Fille im 2004

PROJEKT MOBELHAUS | VERBAND VCS | ZURICH | 1998 | GUTGEHEISSEN

Ohne Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) bewilligt die Stadt Ziirich
die Vergrosserung eines Mobelhauses auf 11°000 m?. Verwaltungsge-
richt und BG (nach Weiterzug durch das Mébelhaus) bestitigen: Eine

UVP ist notig, um die Luftqualitit schiitzen zu konnen.

ERLEBNISHUTTE | PN, WWF | SCHWYZ | 2001 | GUTGEHEISSEN

Ein Haus ausserhalb der Bauzone wird ohne Bewilligung zu einem Res-
taurant umgebaut. Nach Einsprache wird die nachtrigliche Bewilligung

verweigert. Auch das BG schiitzt die Teilabbruchsverfigung.

PN Pro Natura; SL Stiftung Landschaftsschutz; SHS Schweizer Heimatschutz

ABSCHUSSBEWILLIGUNG WOLFIN | WWF | WALLIS | 2003 | GUTGEHEISSEN

BOOTSHAUS UND HAFEN | SL | RISCH ZG | 2002 | GUTGEHEISSEN

Im Schilfgiirtel einer Seeuferschutzone soll ein Bootshaus an Stelle

einer abgebrannten Hiitte gebaut werden. Das BG lehnt den Bau ab.

SCHULHAUS | SHS | BARDONNEX GE | 2001 | GUTGEHEISSEN

Bardonnex wiinscht ein Schulhaus ausserhalb der Bauzone. Um das
geschiitzte Ortsbild zu retten, interveniert der Heimatschutz. Die Ge-

meinde zieht den Fall vor BG und wird abgewiesen.

Die volkswirtschaftliche Relevanz der zehn Fille vor Bundesgericht
ist tief. Die Kosten fiir die Verzogerungen treffen zwar einzelne Pro-
jekttriger unter Umstinden hart, kénnen jedoch in der Gesamtsum-

me als volkswirtschaftlich unbedeutend bezeichnet werden.

ENTLASTUNGSSTRASSE | WWF | VISP VS | 2003 | GUTGEHEISSEN

Bis die A9 fertig gebaut ist, soll ein Provisorium Visp entlasten. Der
Kanton wiihlt eine Variante durch 6kologisch sensibles Gebiet. Das BG

erkennt, dass u.a. die Rodung der Ufervegetation unzulissig ist.

WALDSTRASSE | SL,WWF | INTRAGNA TI | 2002 | ABGELEHNT

Eine asphaltierte Strasse soll Wald und Rustici erschliessen. Das Ver-
waltungsgericht heisst die SL/WWF-Beschwerde gut. Nach Weiter-
zug der Gegenpartei tiberlisst das BG die Giiterabwigung Kanton und

Gemeinde.

MASTHALLE | WWF | CHAVANNES LE CHENE VD | 2002 | ABGELEHNT

In die Landwirtschaftszone soll eine Masthalle fiir 12°000 Poulets zu

stehen kommen. Das BG hilt die Baute fiir zulissig.

Die Walliser Behorden erteilen eine Abschussbewilligung fiir eine aus Italien
eingewanderte Wolfin. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen Abschuss
sind jedoch nicht erfiillt. Die Walliser Regierung will auf die Beschwerde des
WWF nicht eintreten. Das Kantonsgericht hilt jedoch fest, dass die Umweltor-
ganisationen berechtigt sind, solche Abschussbewilligungen rechtlich tiberprii-
fen zu lassen. Gegen diesen Entscheid wehrt sich die Regierung ohne Erfolg vor
Bundesgericht. Sie wird sich somit mit den Argumenten des WWF auseinander-

setzen miissen und die Wolfin darf vorderhand weiterhin zwischen Italien und

der Schweiz hin- und herpendeln.

Verbandsbeschwerde konkret:
Wolfin — vorderhand — vor Abschuss gerettet




